I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

PROPOSTA DE OBJECTIVOS PROCESSUAIS PARA 2023
COMARCA DE AVEIRO

No presente documento tentou-se adequar de forma pragmatica a realidade multifacetada da
Comarca de Aveiro 0s objetivos processuais para 0 ano de 2023, considerando os objetivos
estratégicos definidos pela Sra. PGR no seu Despacho de 5/01/2023, integrado nas linhas gerais

tracadas para o triénio 2022 a 2024.

O ano em curso continua a ser afetado pela auséncia justificada de algumas Procuradoras
por baixa médica prolongada em lugares de particular relevancia, dificuldades na sua substituicéo

e insuficiéncia de quadros humanos (magistrados e funcionarios).

A instabilidade ao nivel dos meios humanos (magistrados e funcionarios do MP), com
recorrentes substituicdes e afetacdes processuais a Procuradores/Procuradoras, causa desgaste e
disfuncionalidades que afetardo os objetivos processuais fixados, mas continuaremos certamente
com esforco e resiliéncia a recuperacdo acentuada de processos mais antigos que tem sido

alcancada.

A atuacdo do Ministério Publico na prossecucdo dos objetivos processuais para 2023 tem
como principal referéncia, além dos pertinentes instrumentos hierarquicos, os binémios também ja
definidos no ano anterior, a saber: continuacdo da necessidade de reducdo dos inquéritos mais
antigos com efetivos ganhos de eficacia na gestdo processual; maior celeridade dos processos com
incremento da partilha das boas préaticas; melhoria da qualidade das investigacdes com o reforco da
cooperacdo na fase de julgamento; avaliagdo da eficicia e equidade das decisbes com 0s tempos
de demora; protecdo das vitimas com a pretendida articulagdo complementar de jurisdi¢oes
diversas; incremento da projecdo da importancia das demais jurisdigdes na vida dos cidaddos com

simultanea acutilancia dos interesses patrimoniais do Estado.
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OBJECTIVOS QUALITATIVOS GERAIS

1. Prosseguimento da monitorizacdo periddica do cumprimento dos prazos dos despachos
dos Inquéritos e processos mais antigos no DIAP e respetivas Sec¢des, assim como 0s pendentes nas
Procuradorias da Republica, adotando as medidas possiveis de distribui¢do e afetacdo processual
para a obtencdo de pendéncias equilibradoras e duma resposta mais célere.

2. Concluir as alteragdes organizativas internas em curso no DIAP em Aveiro e St® Maria
da Feira de modo a uniformizar a distribuicéo de servico, eficacia, especializacdo e procedimentos

de intervencao.

3. Garantir até ao limite a representacdo do MP nos julgamentos (substituicdes), como
sempre tem sucedido, apesar das auséncias justificadas prolongadas de algumas Procuradoras.

4. Reforcar a promocdo e protecdo das criancas através da melhoria da articulacdo com as
Comissdes de Protecdo de Menores, colaborando, mas também exercendo uma efetiva fiscalizacdo
dos processos, particularmente em matérias de abuso sexual, maus tratos, negligéncia grave e

bulling, seja em contexto escolar ou fora dele.

5. Dar cumprimento aos prazos apertados nos inquéritos tutelares educativos e sem prejuizo
do recurso a suspensédo do processo, sempre que estejam preenchidos os respetivos requisitos legais
e se exijauma atuacdo mais vigorosa no ambito dos processos tutelares educativos, a mesma deva
ser assumida tendo em consideracdo a necessidade educativa dos jovens para o direito de forma
precoce e efetiva, em articulacdo com todas as entidades com competéncia em matéria de infancia

e juventude, incluindo as comunidades escolares.

6. Diminuicdo dos prazos de dura¢do media da instrucdo dos inquéritos tutelares educativos,
assim como a diminuic¢ao do tempo para propositura das acoes tutelares civeis e prolacéo de decisdo

final nos processos de autorizagdo da pratica de atos - DL 272/2001, de 13/10.
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7. Melhorar a articulacdo entre as areas da Familia e Criancas e as areas de investigacao
criminal no ambito da violéncia doméstica, abusos sexuais e outros contra menores, pornografia
infantil, nomeadamente através de uma comunicacdo frequente e célere e, quando necessario,
realizacdo de reunibes de trabalho entre Procuradores/Procuradoras com a participacdo dos
Magistrados Dirigentes e Coordenador Setorial.

8. Intercomunicacdo sempre que necessario entre a jurisdicdo criminal e civil na protecao
dos idosos e maiores acompanhados, sendo que nas situagdes de maior melindre, deverdo ser
comunicadas com a rapidez aos imediatos superiores hierarquicos que se articulardo para contribuir

para o seu desbloqueamento e, quando necessario, com a Coordenacao.

9. Manter o nivel de intervencdo alcancado na Jurisdigdo Laboral, tentando reduzir, porém,
a duracdo dos processos emergentes de acidente de trabalho, desbloqueando algumas entropias que
se tém verificado ao nivel colaborativo com entidades como a ACT ou Centros de Saude numa

interveng&o articulada em primeira linha com o respetivo Coordenador Setorial.

10. Fomentar uma efetiva coadjuvacdo e coordenacdo setorial nas areas de intervencdo de
cada uma das/os Procuradoras/ Procuradores de Coordenacdo Setorial de modo a reforcar uma
maior articulacdo entre os respetivos magistrados, intervencdo intrassistémica, melhoria da partilha

de informacéo a prestar aos cidaddos e maior dinamizacéo de boas praticas.

11. Prosseguir o trabalho conjunto com o Conselho de Gestéo da Comarca no sentido de em
colaboracdo com a Tutela, o IGFEJ e DGAJ, contribuir para a obtencdo de melhorias em parte dos
edificios mais degradados, participacdo dos magistrados nas solucGes a implementar, melhorias de
condicdes de trabalho dos funcionarios, reforco da seguranca, fisica e digital e desmaterializacao

processual.

OBJECTIVOS QUANTITATIVOS
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A) AREA CRIMINAL

1. Finalizar até 31-12-2023, os Inquéritos ainda pendentes instaurados até 31.12.2018,
excecionando os suspensos por forca do disposto no art.47 do RGIT ou cuja pendéncia é devida a
necessidade imprescindivel do cabal cumprimento de DEI’s/ Cartas Rogatorias ou outras razbes

excecionais amplamente justificadas.

2. Encerrar até 31-12-2023 cerca de 75% dos Inquéritos pendentes instaurados até
31.12.20109.

3. Encerrar até 31-12-2023 cerca de 50% dos Inquéritos pendentes instaurados até 31.12.
2020.

4. Reduzir a pendéncia dos Inquéritos com mais de 8 meses para um nimero n&do superior a

40% dos pendentes.
5. Reduzir a pendéncia global num minimo de 25% dos Inquéritos entrados.

6. Atingir uma taxa de resolucgdo superior a 1,00 e dura¢do média dos inquéritos ndo superior
a 205 dias, tendo em conta que tem sido possivel atingir nos anos anteriores taxas de resolucéo
entre 206 a 212 dias.

7. Atingir no final do ano uma percentagem média global de consenso igual ou superior a
50%.

B) DEMAIS AREAS

1. Manter a tendéncia de finalizacdo superior de maior numero de processos pendentes

relativamente aos entrados, embora tendo em conta a variagdo que estes venham a apresentar.

2. Elencar todas as situacOes que estejam pendentes que ultrapassem significativamente os
30 dias na disponibilidade do Ministério Publico referentes a requerimentos para internamentos
compulsivos e agOes de maior acompanhado, diligenciando formal e informalmente para que os

constrangimentos existentes sejam ultrapassados.
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3. Néo ultrapassar o prazo méximo de 4 meses nos processos administrativos sem a
propositura de acdo ou pertinentes requerimentos, excecionando situacfes de manifesta
complexidade e necessaria demora na juncdo dos elementos relevantes solicitados a entidades

externas, como por vezes sucede no ambito do Contencioso do Estado.

4. Aplicacdo mais expressiva do mecanismo de suspensao provisoria do processo aos
inquéritos tutelares educativos, sempre que verificados 0s respetivos pressupostos legais e a
finalidade da educacdo para o direito.

5. Fixar a duracdo da pendéncia dos processos de acidente de trabalho até a tentativa de
conciliagdo no prazo maximo entre seis a oito meses, mantendo-se igualmente o prazo de 4 meses

nos P.A.’s referentes, entre outros, a doencas profissionais e litigios laborais.

Reorganizacdo do DIAP, refor¢o da especializacdo, uniformizacéo e maior eficacia

1. Concluir a reorganizacdo em curso e redistribuicdo dos Inquéritos no DIAP de Aveiro,
visando a uniformizacdo de competéncias das suas Sec¢des e Secdo de St* Maria da Feira, conforme
plasmado nas O.S. N° 4/2023 de 16/01 e N°6/2023 de 30/01 desta Procuradoria e que com o devido
apetrechamento de recursos humanos (magistrados e funcionarios), ira refletir-se numa melhoria da

qualidade da intervencao por forca do reforco da especializacdo.

2. Melhorar a eficacia e padréo de atuacéo dos Magistrados do Ministério Pablico no DIAP
e Instrugdo Criminal de Aveiro e Santa Maria da Feira com reforgo da efetiva direcdo do Inquérito,
sobretudo na &rea da criminalidade econdémico-financeira e entrosamento dos Procuradores/

Procuradoras com a investigacdo criminal desenvolvida.

3. Incentivar os procedimentos que permitam, nos Inquéritos mais complexos e de maior

repercussao social, que os Magistrados que elaboram a acusacao possam nalguns processos apoiar
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direta e efetivamente os Colegas que representam o MP, particularmente na fase de julgamento,

como ja sucedeu no ano transato em Processos Comuns Coletivos.

4. Manutencdo da articulacdo efetiva entre os Magistrados das Seccbes de VD e crimes

contra a autodeterminacao sexual e os trés gabinetes de apoio a vitima.

5. Incremento da pratica de supervisdo regular dos inquéritos, com indicacdo e concentracao
de diligéncias a efetuar pelos OPC’s de proximidade, mantendo-se a Ordem de Servigo 5/2018 desta
Coordenacdo, que visa a detecdo das situacdes de inquéritos muito atrasados, 0s seus motivos e
consequente adocdo de medidas gestionarias que permitam desbloquear essas situacdes e permitir

a prolagcdo mais célere do respetivo despacho final.

v

Atualizacdo do modelo de resposta no Contencioso do Estado-Procuradorias
Civeis
Ir& proceder-se a atualizacdo do modelo vigente de intervencgdo da Jurisdi¢do Civel no Contencioso

Patrimonial do Estado, desburocratizando ainda outros procedimentos de comunicacdo hierarquica

e que a devida utilizacdo dos meios informaticos pode alcancar.

\Y

Vitimas e Cidadéaos especialmente vulneraveis

a) Identificacdo das vitimas e cidaddos especialmente vulneraveis com sinalizacdo hierarquica das
situacOes que acentuadamente justifiguem a coordenacéo de varias jurisdicdes e a colaboracdo de

diversos servigos de intervengéo social.
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b) Manutencao do regime ja instituido de atribuir a titularidade dos Inquéritos dos crimes contra a
vida e contra a integridade fisica praticados por ou contra agentes de autoridade a Magistrados

colocados nos DIAP's e Instrucdo Criminal de Aveiro e St* Maria da Feira.

¢) Incentivar a articulacdo existente entre todo o MP da Comarca de Aveiro com a Seguranca
Social, servicos Sociais das Autarquias e as IPSS’s no ambito da problematica do Maior
Acompanhado e, quando necessario, realizando reunides alargadas para se alcancarem respostas

mais adequadas a cada caso.

d) Reforcar articulacdo concreta entre as Secdes de violéncia doméstica, maus tratos, idosos ou
pessoas particularmente vulneraveis com todas as estruturas de apoio a vitimas e com outras

organizagdes e estruturas de apoio social.

e) Manutencdo da obrigatoriedade de comunicacdo das situacdes em que, nos Inquéritos daquelas
tipologias ndo seja aplicado o instituto das declaracGes para memoria futura (com a
fundamentacdo que levou excecionalmente a sua ndo aplicacdo), a fim de permitir a tomada de
medidas adequadas para que essas situacdes nao se reiterem quando séo legalmente previstas ou a
sua ndo realizacdo seja iminente fator de revitimizacdo ou afetar a producdo de prova em

julgamento.

VI

Recuperacao de Ativos e Branqueamento de Capitais

Sempre que ndo sejam usados 0s mecanismos da recuperacdo de ativos/perda de vantagens em
cujas circunstancias parece amplamente justificar-se, devera ser apresentada justificacdo escrita por

via hierarquica a Coordenacao.

Continuar a fomentar a participacdo dos Magistrados em atividades de formacdo pratica
organizadas na Comarca e para além daquelas em que se encontram inscritos institucionalmente,

sem prejuizo para o servico.
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VI

Interesses Difusos

Concentrar a informacdo e acompanhamento da tramitacdo em toda a Comarca das questbes
referentes a interesses difusos (designadamente poluicdo ambiental e de sadde publica) numa Unica
Magistrada, que também fara a articulagdo com o Gabinete dos Interesses Difusos da PGR e o
Grupo de Trabalho da PGRP, sem prejuizo do acompanhamento estratégico coordenativo da area.

ALl

Promocéo do Acesso a Justica e ao Direito, Qualidade na Justica, Articulacao

a) Manutencéo do sistema de atendimento ao publico ja existente com possibilidade desse
atendimento ser realizado através de meios digitais nos casos em que por razdes graves de saude,

locomocdo, distancia da deslocacao ou outras expostas e fundadas tal se justifique.

b) Insistir junto dos Senhores Procuradores/Procuradoras para, sempre que possivel e
adequado, utilizem os meios eletrénicos para inquiricdo de pessoas, sobretudo as que residam em

zonas mais afastadas dos tribunais e como meio de evitar deslocacfes e despesas desnecessarias.

c) Ao nivel dos processos administrativos e de outros processos privativos do Ministério
Publico, mediante informacdo pelos Magistrados, diagnosticar todas as situacdes que estejam a
obstaculizar o seu normal andamento, adotando-se medidas para superar essas dificuldades com a

participacao ativa dos respetivos Coordenadores Setoriais.

d) Realizacdo de reunides entre os Magistrados em funcGes no DIAP e Instrucdo e 0s
Magistrados em fungdes na area do julgamento, sempre que se verificarem fortes constrangimentos
surgidos nas audiéncias de julgamento por forma a que estes sejam ultrapassados e com vista a uma

melhoria da técnica acusatoria e maior eficacia da recolha de prova.
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e) Realizagdo de reunides, ainda que informais, entre a Coordenacdo, os Magistrados
Dirigentes e os Coordenadores Setoriais para avaliacdo do trabalho, dificuldades surgidas nas
diversas jurisdicdes e adequacdo do cumprimento dos objetivos fixados, sem prejuizo da

auscultacdo e didlogo com todos os Magistrados.

IX

Melhoria na Organizacao e Condicgdes de Exercicio de Funcdes dos

Magistrados Judiciais e do Ministério Publico

Prosseguir o trabalho ativo desenvolvido com o Conselho de Gestao quanto as situacoes de
degradacéo dos edificios e deficientes condicGes de trabalho em varios Tribunais da Comarca e em
didlogo e cooperagdo com o MJ- IGFEJ e DGAJ — mantendo as visitas regulares com estes e
restantes membros do Conselho de Gestdo e o prosseguimento das reunides encetadas para a busca

de solucdes concretas.

Aveiro, 08-02-2023

O Magistrado Coordenador do Ministério Pablico

Joéo BatISta Assinado de forma digital

por Joao Batista Romao
Dados: 2023.02.08

Romao 23:56:57 Z

Jodo Manuel Batista Romao

(Procurador-Geral Adjunto)
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DESPACHO

Homologac¢ao dos Objetivos Processuais para o ano judicial de 2023

Por despacho de 5 de janeiro de 2023, foram estabelecidos os objetivos
estratégicos para o Ministério Publico para o ano judicial de 2023 (cf. n.® 3 do artigo 90.°
da Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario), enquadrados pelos objetivos do Ministério

Publico para o triénio 2022-2024.

A definicdo de objetivos e a consequente elabora¢do de programas e planos de
acdo constituem importantes instrumentos de gestdo organizacional, enquadradores da
atividade do Ministério Publico e referenciais para a avaliagdo anual e autoavalia¢do da

sua agao.

Constituem, ainda, conjuntamente com os relatérios de atividade, relevantes

documentos de transparéncia e prestacdo de contas a comunidade.

As propostas de objetivos processuais para o ano de 2023 que nos foram
transmitidas, apesar de evidenciarem diferentes abordagens, algumas justificadas pela
diferen¢a funcional dos diversos 6rgaos e pela diferente realidade social em que intervém
apresentam-se, na sua globalidade, amparadas nos objetivos definidos pelo mencionado
despacho de 5 de janeiro de 2023 e estdo devidamente enquadradas nas finalidades

norteadoras que presidem a sua fixagao.
Em conformidade:

a) Homologo, em cumprimento do disposto no n.°* 2 do artigo 91.° da Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizacao do Sistema Judiciario), as propostas de

objetivos processuais para o ano judicial de 2023 que me foram apresentadas, por via



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REFUBLICA
PROCURADORA-GERAL

hierarquica, pelos magistrados do Ministério Publico Coordenadores das Procuradorias

da Republica das Comarcas;

b) Homologo os objetivos processuais relativos aos Departamentos de

Investigacdo e Acdo Penal Regionais;

¢} Os titulares responsaveis dos diversos 6rgdos e departamentos do Ministério
Publico-procederao a divulgacao interna e externa dos respetivos objetivos processuais,
nomeadamente pela respetiva inser¢do nos micro-portais do Portal do Ministério Publico
apos retirar dos mesmos as mengdes meramente internas ou elementos que permitam

a identificagdo de processos concretos.

Comunique-se aos Senhores Procuradores-Gerais Regionais e aos Senhores

Magistrados do Ministéria Publico Coordenadores.

Divulgue-se o presente despacho no SIMP e insira-se no médulo Documentos

Hierarquicos, subespécie “Despachos”, do SIMP e do Portal do Ministério Publico.

Lisboa, 14 de mar¢o de 2023

A Procuradgra-Geral da Republica

(Lucilia Gago) "
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