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PROTOCOLO
EQUIPA DE COLABORAGAO INTERINSTITUCIONAL PARA RESPOSTA
A SITUACOES SINALIZADAS PARA TRATAMENTO INVOLUNTARIO (ECITI)
NO TERRITORIO COBERTO PELA UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE ENTRE
DOURO E VOUGA (ULSEDV)

Preambulo

A Lei de Bases da Saude aprovada pela L. 95/2019, de 04/09, institui na Base
10, 1- que «Compete ao Estado acompanhar a evolugdo do estado de saide da
populacdo, do bem-estar das pessoas e da comunidade, através do desenvolvimento
e da implementac&o de instrumentos de observacio em sadide.».

Compete, em concreto, a8 Autoridade de Saude a decisdo de intervengdo do
Estado na defesa da saude plblica, nas situagOes suscetiveis de causarem ou
acentuarem prejuizos graves a saude dos cidados ou das comunidades, cabendo-lhe
nomeadamente «Desencadear, de acordo com a Constituicao e a lei, o internamento
ou a prestagdo compulsiva de cuidados de salde a pessoas que, de outro modo,
constituam perigo para a saude publica» - Base 34, 1, 2, b).

Na Base 9 disple-se ainda que «Aos sistemas locais de salde, constituidos
pelos servicos e estabelecimentos do SNS e demais instituicdes puablicas com
intervencdo direta ou indireta na saide, cabe assegurar, no dmbito da respetiva area
geografica, a promoc¢do da salide, a continuidade da prestacdo dos cuidados e a
racionalizagao da utilizagao dos recursos.».

Na Base 13, sob a epigrafe «Salde mental», estabelece-se nos nimeros 1 e 2

que:

Pagina lde 11



«1 - O Estado promove a melhoria da satide mental das pessoas e da sociedade

em geral, designadamente atraves da promoco do bem-estar mental, da prevenco
e identificacdo atempada das doencas mentais e dos riscos a elas associados.

2 - Os cuidados de saude mental devem ser centrados nas pessoas,
reconhecendo a sua individualidade, necessidades especificas e nivel de autonomia, e
ser prestados através de uma abordagem interdisciplinar e integrada e
prioritariamente a nivel da comunidade.».

Nesta senda, a Nova Lei da Salde Mental aprovada pela Lei 35/2023, de 21 de
julho, estabelece os principios gerais da politica de salide mental e regula o tratamento
involuntario dos portadores de doenca mental, reafirmando em particular como
objetivos da politica de salide mental, no respetivo artigo 59, os de:

«{...)

b) Melhorar a salde mental das populacdes, nomeadamente através da

implementacdo efetiva e sustentavel de medidas que contribuam para a

promogdo da sadde mental, para a prevencdo e tratamento das doencas

mentais € para a reabilitacdo e inclusdo das pessoas com necessidade de
cuidados de salde mental;

¢) Concluir a transigdo para a prestacdo de cuidados de salde mental na

comunidade, tendo em vista melhorar a qualidade desses cuidados e garantir

a protecdo dos direitos nos servicos e entidades com intervengdo na area da

saude mental;

d) Assegurar a integracdo da satde mental nas politicas publicas e garantir uma

cooperacao efetiva entre as areas governativas com intervencdo direta ou

indireta na area da saude mental;

(>

De acordo com o disposto no artigo 16° desta Lei, podem requerer o tratamento
involuntario, em primeiro plano, as pessoas mais proximas do doente (representante
legal, acompanhante do maior), mas também as Autoridades de Saude e o Ministério
Plblico. A decisio final cabe ao Tribunal, tendo por base a avaliagdo clinico-

psiquidtrica e os critérios definidos sob o respetivo artigo 15°.
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Neste quadro legal, foram identificadas dificuldades varias no processo de

adequacio da resposta as situacOes agudas de salde mental com critérios para
tratamento involuntario sinalizadas junto da Autoridade de Saude PUblica da ULSEDV.

Estas dificuldades enquadram-se, de forma geral, em 3 categorias:

- Assegurar que a prestacdo de cuidados € promovida prioritariamente a nivel
da comunidade e que é prestada no meio menos restritivo possivel, possibilitando ao
portador de doenca mental a obtencdo de respostas adaptadas que possam evitar o
seu tratamento involuntario e/ou internamento em unidade de saude;

- Garantir a recolha de informagdo completa e atempada que possa auxiliar na
avaliacdo e fundamentar o parecer da Autoridade de Saude, e em Ultima instancia, a
decisdo judicial nas situagbes em que se encontram reunidos 0s pressupostos para
tratamento involuntario;

- Definir estratégias alternativas de atuacdo sempre que as situagles
apresentadas gerem alarme social ou contenham um potencial de vir a desencadear
0s pressupostos do tratamento involuntario na auséncia de uma imediata intervencao
e acompanhamento médico.

Neste contexto, os profissionais envolvidos sentiram necessidade de se
articularem, criando uma equipa de trabalho conjunta com & Autoridade de Salde
Piblica da ULSEDV, elementos multidisciplinares dos Cuidados de Salde Primarios e
do Servigo de Psiquiatria do Centro Hospitalar Entre Douro e Vouga (CHEDV), com
vista a promover uma mais adequada orientagdo e apoio aos casos sinalizados junto
daquela Autoridade de Saude.

Acresce que, ante as questdes de natureza clinica, social e juridica que se
colocam em praticamente todos 0s casos analisados, mostrou-se necessario integrar
nesta equipa magistrados do Ministério Publico e Juizes colocados na Comarca de
Aveiro e, mais tarde, elementos da Equipa de Tratamento de Santa Maria da Feira do
Centro de Respostas Integradas de Porto Central, da Equipa de Aveiro — Santa Maria
da Feira, da Direcio Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, com competéncias e
conhecimentos especificos nas areas processuais relevantes.

Apds um periodo de cerca de 4 (quatro) anos em que esta Equipa
multidisciplinar, de modo informal, reuniu com periodicidade mensal para analise e
encaminhamento deste tipo de situagdes, com resultados praticos muito positivos, no
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reconhecimento da enorme mais-valia que constitui a sua existéncia, importa conferir-

lhe forma.
Assim, considerando o exposto, entre:

Unidade Local de Saiide de Entre Douro e Vouga, adiante designada por
ULSEDV, com sede na Rua R. Dr. Candido Pinho 5, 4520-211, em Santa Maria da
Feira, neste ato representado pelo Presidente do Conselho de Administracdo, José
Miguel Dias Paiva e Costa, como primeiro outorgante;

Instituto para os Comportamentos Aditivos e as Dependéncias, L.P. -

Centro de Respostas Integradas do Porto Central, adiante designados por ICAD

- CRI, Equipa de Tratamento de Santa Maria da Feira, com sede na Unidade Local de
Salide Entre Douro e Vouga Rua Germano da Siiva Santos, N.© 71, 4520-195 Santa
Maria de Feira, neste ato representado pela Coordenadora do CRI Porto Central, Joana
Barroso Coutinho, como segundo outorgante;

Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, adiante designada por
DGRSP, com sede na Travessa da Cruz do Torel, n.% 1, 1150-122 Lisboa, neste ato
representada pelo Diretor-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais, Orlando Manuel
de Figueiredo Carvalho, no uso de competéncias delegadas por Sua Exceléncia a
Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Justica, Maria Clara da Siiva Maia de
Figueiredo, nos termos da al. 0) do n.° 1, do Despacho n.° 14340/2024, publicado no
Diario da Replblica, 22 série, N.° 235/2024, de 4 de dezembro, como terceira
outorgante;

Procuradoria da Repiblica da Comarca de Aveiro, com sede na Praca
Marqués de Pombal 3814-502 Aveiro, neste ato representada pelo Magistrado do
Ministério Publico Coordenador (interino), Procurador-Geral Adjunto, Joaquim Baptista
de Figueiredo Ribeiro, como quarta outorgante;

Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro, com sede na Praga Marqués de
Pombal 3814-502 Aveiro, neste ato representado pelo seu Presidente, Juiz
Desembargador, Jorge Manuel Duarte Bispo, como quinto outorgante;

E celebrado o presente protocolo que submetem as clausulas seguintes:
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Clausula Primeira

(Objeto)

O presente protocolo tem por objeto conferir enquadramento formal a ja
existente equipa multidisciplinar e interinstitucional integrada por elementos
pertencentes as entidades outorgantes, com vista a gestdo integrada e interdisciplinar
de situacdes sinalizadas para possivel tratamento involuntario relativas a utentes da
ULSEDV, a Equipa de Colaboracdo Interinstitucional para Resposta a
SituacGes Sinalizadas para Tratamento Involuntario que doravante se
designara por ECITI.

Clausula Segunda
(Estratégias)

Na prossecucao do seu objeto, a ECITI propde-se desenvolver um processo de
regular colaboracdo interinstitucional na resposta a situacdes relativas a utentes da
ULSEDV sinalizadas para tratamento involuntario, promovendo para esse efeito a
realizacdo de iniciativas conjuntas efou de agBes concertadas; caber-lhe-3
concretamente:

a. Com salvaguarda do segredo profissional e da protegao de dados pessoais,

promover a troca regular de informacao considerada relevante pelas partes

outorgantes mediante:
i. reunido e discussdo periddica de casos;
ii. designacdo de gestores de caso;
iil. implementacdo de estratégias de monitorizacdo e seguimento dos
€asos;
b. Consolidar esforcos e elaborar referenciais de atuagdo conjunta para a
definicdo e harmonizagao de intervencoes, tendo em vista a melhoria das
respostas a situagbes sinalizadas para tratamento involuntario junto das
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entidades de salide pertencentes ao ambito geografico a que se aplica o

prasente protocolo:

. Mediante participacdo dos elementos representativos do Tribunal da
Comarca de Aveiro, da Procuradoria da Republica, da Direcao Geral de
Reinsercao e Servigos Prisionais e da Equipa de Tratamento/Centro de
Respostas Integradas de Santa Maria da Feira, contribuir para uma resposta
articulada nas intervengdes definidas;

. Colaborar na dinamizacao interinstitucional de agOes informativas e de
formagao dirigidas aos agentes locais envolvidos no processo de tratamento
involuntario e na intervencdo em geral ao nivel da doenca mental;

. Promover a realizaggo de estudos que visem a permanente adequacdo das
respostas a problematica da doenca mental, nomeadamente no diagndstico
das situacbes que requerem o acionamento do tratamento involuntario e
internamento em unidade de salde.

Clausula Terceira
(Ambito geografico)

O presente protocolo aplica-se a drea geografica de abrangéncia da ULSEDV, a

saber, concelhos de Arouca, Oliveira de Azemeis, Ovar, Santa Maria da Feira, Sdo Jodo

da Madeira e Vale de Cambra.

Clausula Quinta

{Comissao de acompanhamento)

1 — A execucao do presente protocolo € assegurada por uma comissao de

acompanhamento, constituida por trés profissionais, dois indicados pela ULSEDV (um

ligado aos cuidados de saude primarios e outro ligado ao Servigo de Psiquiatria), e um

terceiro, magistrado, indicado pela Comarca de Aveiro.

2 - S&o competéncias da comissao de acompanhamento, designadamente:

a. Gerir 0 agendamento das reunifes e assegurar a existéncia de atas das

mesmas;
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b. Elaborar o relatdrio anual correspondente as atividades da ECITI;

c. Proceder ao acompanhamento da correta aplicacao e verificacio da
execugdo do presente protocolo.

3 — A comissao de acompanhamento reunird anualmente com os responsaveis das

partes outorgantes, sem prejuizo de o fazer quando e sempre que tal se justifique,

elaborando uma ata de cada reunigo.

Clausula Sexta
(Obrigagdes da Unidade Local de Satide de Entre Douro e Vouga)

A ULSEDV compromete-se a:

d.

Participar ativamente nas reunides periddicas, viabilizando a alocagédo de
tempo mensal para participagao dos profissionais.

Disponibilizar o espaco fisico onde decorrerdo as reunides;

Prestar apoio de consultadoria aos profissionais e equipas de saude no que
respeita a sinalizagdo, acompanhamento ou encaminhamento dos casos;
Assegurar articulagdo funcional, em rede, com outras equipas de salde que
intervenham neste dominio.

Ter atualizada informacdo epidemiologica locat sobre salide mental,
apresentando-a anualmente em reunido

Colaborar nas agdes informativas e de formagao a ministrar aos agentes
locais, indicando profissionais habilitados para o efeito;

Considerar as recomendacoes que a ECITI venha a formular no sentido da
melhoria do funcionamento dos respetivos Servicos na articulacao com as
demais entidades da Salde e da Justica.

Clausula Sétima
(Obrigacoes da Direcdo Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais)
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A DGRSP, através da Equipa de Reinsercdo de Aveiro — Santa Maria da Feira,

compromete-se a:

a. Participar ativamente nas reunides periddicas, viabilizando a alocagdo de
tempo mensal para participagao dos profissionais.

b. Prestar apoio de consultadoria aos profissionais e equipas de satde no
que respeita a sinalizacdo, acompanhamento ou encaminhamento dos
Casos;

c. Colaborar nas acdes informativas e de formagdo a ministrar aos agentes
locais, indicando profissionais habilitados para o efeito;

d. Considerar as recomendagdes que a ECITI venha a formular no sentido

da melhoria do funcionamento dos respetivos Servicos na articulacgéo
com as entidades da Saude e da Justica.

Clausula Oitava
(Obrigacdes do Instituto para os Comportamentos Aditivos e as

Dependéncias, I.P. - Centro de Respostas Integradas do Porto Central)

O ICAD - CRI do Porto Central, Equipa de Tratamento de Santa Maria da Feira,
compromete-se a:

a. Participar ativamente nas reunibes periddicas, viabilizando a alocagdo de
tempo mensal para participacao dos profissionais.

b. Prestar apoio de consultadoria aos profissionais e equipas de sadde no
que respeita a sinalizacdo, acompanhamento ou encaminhamento dos
Casos;

¢. Colaborar nas agbes informativas e de formagdo a ministrar aos agentes
locais, indicando profissionais habilitados para o efeito;

d. Considerar as recomendacoes que a ECITI venha a formular no sentido
da melhoria do funcionamento dos respetivos Servicos na articulagdo

com as entidades da Satde e da Justiga.
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Clausula Nona

(Obrigacées da Comarca e da Procuradoria da Republica, de Aveiro)

A Comarca e a Procuradoria da Republica de Aveiro comprometem-se a:

a. Participar ativamente nas reunides periddicas, indicando para o efeito
um magistrado judicial e um magistrado do Ministério publico;

b. Prestar apoio de consultadoria aos profissionais e equipas de satide no
que respeita ao enquadramento legal das respetivas intervengoes;

c. Colaborar nas agdes informativas e de formacdo a ministrar aos agentes
jocais, indicando magistrados para o efeito;

d. Considerar as recomendagdes que a ECITI venha a formular no sentido
da melhoria do funcionamento dos servigos da Justica na articulagdo
com as entidades da satde.

Clausula Décima
(Confidencialidade e Protec¢do de Dados)

1 - A informacdo relativa a utentes do Servigo de Salde disponibilizada nas
reunides de discussdo de casos ocorrerd sob estrito sigilo, em obediéncia ao dever
deontoldgico e legal de preservacao de confidencialidade.

2 - A informacdo disponibilizada sera a estritamente necessaria ao
encaminhamento, monitorizacdo e resolugdo das situacbes clinicas em questdo.

Clausula Décima Primeira
(Execucao)

1 - A execucdo do presente protocolo sera objeto de acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliagdo regular pela comisséo de acompanhamento, a qual procedera
a uma avaliacdo intercalar um ano apos a sua outorga, elaborando, para o efeito, no
prazo de 60 (sessenta) dias, relatdrio a enviar as entidades outorgantes.

2 — No final do periodo de vigéncia do presente protocolo, a comisséo de
acompanhamento procede a avaliacdo final da execucdo do mesmo, nos termos

previstos no numero anterior.
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Clausula Décima Segunda
(Interpretacio)
As partes outorgantes comprometem-se a resolver entre si, de forma
consensual, qualquer divida ou lacuna, sequndo o principio geral mais favoravel a

prossecucdo dos objetivos expressos na clausula segunda.

Clausula Décima Segunda
(Vigéncia)

O presente protocolo tem a duracdo de trés anos.
O presente protocolo sera assinado e rubricado no dia 27 de janeiro de 2025,
entrando imediatamente em vigor, sendo posteriormente entregues um exempiar a

cada um dos outorgantes.

Primeira Outgrgante:

~José Miguel Dias Phivae Costa
Unittade_Local de Saude Entre Douro e Vouga

Segundo Outorgante

Joana Barroso Coutinho
Instituto para os Comportamentos Aditivos e as Dependéncias, I.P. - Centro de
Respostas Integradas do Porto Central
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Terceira Outorgante

Oflando Méque/ dé Figueiredo Carvalho
Diregdo Geral de Reinsertao e Servigos Prisionais
Quarta Qutorgante

Joaquim Baptista de Figueiredo Ribeiro
Procuradoria da Republica da Comarca de Aveiro

Quinto Outorgante

Jorge Aﬁnué’l Dilarte Bispo

Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro
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