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PROPOSTA DE OBJECTIVOS PROCESSUAIS PARA 2022

COMARCA DE AVEIRO

No presente documento procurou-se adequar de forma pragmatica a realidade multifacetada
da Comarca de Aveiro, os objetivos estratégicos definidos pela PGR para 0 ano de 2022 ao nivel

da 12 instancia em conformidade com as linhas gerais tracadas para o triénio 2022 a 2024.

O ano em curso foi ainda afetado pelas consequéncias negativas da pandemia o que,
obviamente, teve implicagdes nos objetivos processuais fixados e o alcance dos objetivos
estratégicos definidos nos finais de 2020 para o presente ano de 2021, foram prejudicadas pela
auséncia justificada de muitas Procuradoras por baixa médica prolongada e licengas de maternidade,

acrescendo a esta insuficiéncia o défice de funcionarios.

Para a formulacdo dos objetivos para 2022 e no ambito do modelo gestionario participativo
em que nos revemos, realizamos durante este més de novembro e no Palécio da Justica de Aveiro
reunides com os Srs. Procuradores da Republica das diversas areas de jurisdicdo, a saber: 1. Civel,
Comércio, Execucbes e Trabalho; 2. Familia e Menores; 3. DIAP’s, Instru¢do Criminal, Juizos
Criminais ( tendo-se realizado ainda reunibes mais restritas com &reas especializadas ou

semiespecializadas do DIAP, como por exemplo, no &mbito da violéncia domestica).

Na concretizacdo de tais reunides, muito participadas e onde se debateram também outras
questdes de articulacdo interna, foram previamente comunicados os objetivos homologados de
2021, os dados estatisticos do primeiro semestre do corrente ano, 0s objetivos estratégicos e
processuais definidos pela PGR para 2022 e as linhas orientadoras para o triénio de 2022 a 2024 ,
tendo-se procedido a um analise conjunta das “metas” sugeridas pela Coordenagdo de forma a que

todos participassem num designio coletivo e num esfor¢co comum para tal finalidade.

A atuacdo do Ministério Publico, na prossecugcdo dos objetivos processuais , teve assim
como principais referéncias, além dos pertinentes instrumentos hierarquicos, diversos binémios, a
saber: a necessidade de reducdo dos inqueritos mais antigos com a melhoria da gestdo processual;

a maior celeridade dos processos com incremento da partilha das boas praticas; a melhoria da
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qualidade das investigagdes com a posterior colaboracdo com a fase de julgamento; a avaliacdo da
eficacia e equidade das decisdes com os tempos de demora ; a protecdo das vitimas com a
pretendida articulacdo complementar em jurisdicdes diversas, particularmente na jurisdicdo de
familia e menores; a divulgacdo de decisdes penais mais emblematicas a par do incremento da

projecédo da importancia das demais jurisdigdes na vida dos cidad&os.

OBJECTIVOS QUALITATIVOS

1. Monitorizacdo dos prazos de despachos dos Inquéritos e processos mais antigos nos
DIAP’s e secOes espalhadas por toda a Comarca, adotando medidas de distribui¢do de pendéncias
equilibradoras e de resposta mais célere.

2. Garantir até ao limite a representacdo do MP nos julgamentos (substitui¢fes), como até
aqui tem sempre sucedido e apesar das frequentes auséncias justificadas de algumas

Procuradoras/Procuradores.

3. Reforgo da intervencao tutelar educativa e promocao e protecdo das criangas através da
melhoria da articulagdo com as Comissdes de Protecdo de Menores e reunides presenciais com
alguma periodicidade (se a evolucdo pandémica o permitir), entre os Magistrados da Jurisdicdo de
Familia e Menores e as Secbes Especializadas e Semiespecializadas do DIAP de Violéncia

Domeéstica.

4. Intercomunicacdo sempre que necessario entre a jurisdi¢do criminal e civil na protecédo
dos idosos e maiores acompanhados, sendo que nas situagdes de maior melindre, deverdo ser
comunicadas com a maior rapidez aos imediatos superiores hierarquicos que se articulardo com a

Coordenacéo para contribuir para o seu desbloqueamento, se for o caso.

Fendmenos Criminais
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1. Cibercrime

Reorganizar a distribuicdo dos Inquéritos nas varias unidades do DIAP por forma a que 0s
referentes a cibercriminalidade sejam concentrados sempre nos mesmos Magistrados, favorecendo-
se a respetiva especializagcdo e, em consequéncia, a obtencdo de uma maior qualidade quer nas
investigagdes como na prova recolhida, desde que o nimero de Procuradores em real efetividade

de func¢es o permita.
2. Corrupgdo e Crimes Conexos

a) Manter-se a o padréo de atuacdo dos Magistrados do Ministério Publico em fun¢des nas
primeiras secgdes do DIAP — Aveiro e DIAP — Santa Maria da Feira por forma a que, em cada
Inquérito instaurado das tipologias referidas e com maior complexidade, antes de ser delegada a
investigacdo no OPC, seja estabelecido um esboco das diligéncias a realizar e, se necessario, um
calendario de reunides peridédicas com o OPC competente para reforcar o entrosamento dos

Procuradores/ Procuradoras com a investigacdo concreta e sua efetiva direcéo.

b) Registo na Coordenacdo dos Inquéritos instaurados com base em suspeitas fundadas de
desvio de fundos publicos com finalidades sociais, cuja investigacdo ndo esteja atribuida a qualquer

outro departamento central (DCIAP, DIAP Regional do Porto).

c) Incentivar procedimentos que permitam que, nos Inquéritos mais complexos e de maior
repercussao social, os Magistrados que elaboram a acusacdo possam apoiar direta e efetivamente

apoiar os Colegas que representam o MP, quer na fase de instrugdo como no julgamento.

3. Vitimas Especialmente Vulneraveis

a) ldentificacdo das vitimas especialmente vulneraveis com sinalizacéo hierarquica imediata
da situacdo e mais acentuadamente quando for necessaria coordenacdo de varias jurisdicOes e

colaboragdo com diversos servigos de intervencao social.
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b) Manutencdo do regime ja instituido de atribuir a titularidade dos Inquéritos dos crimes
contra a vida e contra a integridade fisica praticados por ou contra agentes de autoridade a

Magistrados mais experientes dos DIAP’s de Aveiro e St* Maria da Feira.

c) Incremento da articulagdo, ja existente, entre todo o MP da comarca de Aveiro, a

Seguranca Social e as IPSS’s no ambito da problematica do Maior Acompanhado.

4. Recuperacédo de Ativos e Branqueamento de Capitais

a) Sempre que ndo sejam usados 0s mecanismos da recuperacdo de ativos/perda de
vantagens em cujas circunstancias parece amplamente justificar-se, deverd ser apresentada

justificacdo escrita por via hierarquica a Coordenacao.

b) Fomentar a participacdo dos Magistrados da Comarca em ac¢des de formacdo préaticas
ndo sé sobre a recuperacdo de ativos, mas também nas técnicas de branqueamento de capitais,
particularmente com a participacdo das primeiras secOes especializadas dos DIAP’s de Aveiro e St?

Maria da Feira.

5. Violéncia de Género

a) Manutencdo da articulacdo entre os Magistrados das seccdes especializadas e
semiespecializadas em VD (e crimes contra a autodeterminacao sexual) e 0s trés gabinetes de apoio
a vitima, devendo logo que possivel e de acordo com o numero de Magistrados versus Inquéritos
pendentes, passar a sec¢do semiespecializada a especializada nesta matéria no DIAP de Aveiro e a

exemplo do que ja existe em St* Maria da Feira.

b) Comunicacdo imediata de todas as situagdes em que, nos Inquéritos destas tipologias,
ndo seja aplicado o instituto das declarages para memoria futura (com a fundamentacéo que levou
a sua nédo aplicacdo) a fim de permitira tomada de medidas para que essas situagGes se nédo

verifiqguem.
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Promocéo do Acesso a Justica e ao Direito, Qualidade na Justica, Articulagéo e

Atuacédo em Rede

1 — Manutencdo do sistema de atendimento ao publico ja existente com divulgagdo da
possibilidade desse atendimento ser realizado através de e-mail nos casos em que, devido ao
eventual agravamento da pandemia ou distancia da deslocacdo, o0 contacto pessoal seja

desaconselhado.

2 — Divulgacdo por sumula do exercicio da acdo penal e sentencas de matéria relevante no
micro-portal, designadamente com carater preventivo, organizando-se um sistema fluido e

atempado de circulagdo informativa interna do MP na Comarca para esse efeito.

3 — Sensibilizar os Senhores Procuradores/Procuradoras para, sempre que possivel e
adequado, utilizem os meios eletronicos para inquiricdo de pessoas, sobretudo as que residam em

zonas mais afastadas dos tribunais como meio de evitar as suas deslocagdes.

4 - Incrementar a direcdo efetiva do Inquérito através da elaboracdo do plano inicial de

diligéncias e de calendarizagdo de reunides periddicas com os OPC’s.

5 - Ao nivel dos Inquéritos, utilizacdo da Ordem de Servico 5/2018 desta Coordenacéo para
detetar situacdes de inquéritos atrasados, 0s seus motivos e consequente adocdo de medidas de
gestdo que permitam desbloquear algumas dessas situacdes e permitir a prolacdo do respetivo
despacho final.

6 - Ao nivel dos processos administrativos e de outros processos privativos do Ministério
Publico elencar todas as situagdes que estejam a obstaculizar o seu encerramento e adotar medidas
de gestdo para o seu desfecho célere. Criar sistema de reunides periodicas entre os magistrados em
funcdes no DIAP/Instrugdo e os magistrados em fungdes na area de julgamentos para se debaterem
constrangimentos surgidos nas audiéncias de julgamento por forma a que estes sejam ultrapassados

com vista a uma melhoria da técnica acusatoria e a uma mais eficaz recolha de prova.
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7 - Criar sistema de reunides periodicas entre os Magistrados em func¢des no DIAP/Instrucao
e 0s Magistrados em fungdes na area de julgamentos para se debaterem constrangimentos surgidos
nas audiéncias de julgamento por forma a que estes sejam ultrapassados com vista a uma melhoria

da técnica acusatoria e a uma mais eficaz recolha de prova.

8 -Criar um sistema de reunides periodicas entre os Magistrados da area de Familia e
Menores e 0s Magistrados em fungdes no DIAP a fim de se estabelecerem melhores formas de
articulacdo concertada nos casos de violéncia doméstica e dos crimes contra a autodeterminacédo

sexual sempre que estejam envolvidos menores.

9- Incrementar reuniBes periddicas dos Magistrados com funcgdes de direcdo para avaliacao
do trabalho e cumprimento dos objetivos fixados e pelo menos uma a duas vezes por ano com todos
0s Magistrados para auscultacdo e didlogo com 0os mesmaos.

v

Melhoria na Organizacédo e CondicGes de Exercicio de Fungdes dos

Magistrados Judiciais e do Ministério Publico

Continuar o reporte das situacdes de degradacdo dos edificios e deficientes condi¢bes de
trabalho em varios Tribunais da Comarca ao MJ- IGFEG e DGAJ - com visitas regulares aos
mesmos com os restantes membros do Conselho de Gestdo e prosseguimento das reunides com
estas entidades, onde se tém apresentado solu¢des concretas, como tem sucedido até aqui e, nalguns

€asos, Com Sucesso.

Vv
Interesses Difusos

Designar adequada e oportunamente 2 Magistrados (1 a norte e outro a sul) que, em toda a
Comarca, possam tramitar as questdes referentes a interesses difusos (designadamente poluicdo

ambiental e de saude publica), centralizando a analise de todos estes processos (do foro civel) e
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permitindo uma melhor articulagdo quer com OPC’s com competéncia nesta area, quer com o

Gabinete dos Interesses Difusos da PGR.

Vi
OBJECTIVOS QUANTITATIVOS

AREA CRIMINAL
1. Encerrar até 31-12-2022 cerca de 70% dos inquéritos pendentes instaurados até 31-12-20109.
2. Reduzir as pendéncias dos Inquéritos em cerca de 30% dos processos entrados.

3. Reducdo dos Inquéritos com mais de 8 meses para um nimero nao superior a 40% dos

pendentes.

4. Atingir uma taxa de resolucdo superior a 1,00 e a duracdo media dos inquéritos para menos de
200 dias, tendo em conta que ja foi possivel atingir no primeiro semestre deste ano uma taxa de

resolucéo aproximada de 206 dias.

5. Atingir o final do ano com uma percentagem média global de consenso igual ou superior a 50%.

DEMAIS AREAS
1. Manter a tendéncia de finalizacdo de mais processos do que os entrados.

2. Elencar todas as situagdes que estejam pendentes que ultrapassem significativamente os 30 dias
na disponibilidade do Ministério Publico, referentes a requerimentos para internamentos
compulsivos e Agdes de Maior Acompanhado, diligenciando formal e informalmente para que 0s

constrangimentos existentes sejam ultrapassados.

3. Nao ultrapassar o prazo maximo de 4 meses nos processos administrativos sem a propositura de

acdo ou requerimento, excecionando situa¢fes de manifesta complexidade e necessaria demora na
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juncéo dos elementos pertinentes solicitados a entidades externas, como por vezes sucede no ambito
do Contencioso do Estado.

4. Aplicacdo mais frequente do mecanismo de suspensdo provisdria do processo aos inquéritos

tutelares educativos sempre que verificados os respetivos pressupostos legais e a finalidade da
educacéo para o direito.

5. Fixaraduracdo dapendéncia dos processos de acidente de trabalho até a tentativa de conciliagdo
no prazo maximo de seis a oito meses, mantendo-se igualmente o prazo de quatro meses nos P.A.’s

referentes, entre outros, a doencas profissionais e litigios laborais.

Aveiro, 30-11-2021

O Magistrado Coordenador do Ministério Pablico

Joéo Batista Assinado de forma digital

por Jodo Batista Romao
Dados: 2021.11.30

Romao 12:07:00 Z

Jodo Manuel Batista Roméao

(Procurador-Geral Adjunto)
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DESPACHO

Homologac&o dos Objetivos Processuais para o ano judicial de 2022

Por despacho de 23 de setembro de 2021, foram estabelecidas as areas
prioritarias e os objetivos estratégicos para o Ministério Publico para o ano judicial de
2022 (cf. n.° 3 do artigo 90.° da Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario),
enquadrados pelos objetivos do Ministério Publico para o triénio 2022-2024.

A definicdo de objetivos e a consequente elaboracdo de programas e planos
de ag¢do constituem importantes instrumentos de gestdo organizacional,
enquadradores da atividade do Ministério Publico e referenciais para a avaliagdo
anual e autoavalia¢do da sua agdo.

Constituem, ainda, conjuntamente com os relatérios de atividade, relevantes
documentos de transparéncia e presta¢do de contas a comunidade.

As propostas de objetivos processuais para o ano de 2022 que nos foram
transmitidas, apesar de evidenciarem diferentes abordagens, algumas justificadas
pela diferenca funcional dos diversos érgdos e pela diferente realidade social em que
intervém, refletem, na sua generalidade, 0 momento historico em que vivemos, de
crise pandémica, e o enfoque nas areas que, abrangidas pelas atribui¢des do
Ministério Publico, foram por esta as mais afetadas, direta ou indiretamente.

Essas propostas de objetivos apresentam-se, também na sua globalidade,
amparadas nos objetivos definidos pelo mencionado despacho de 23 de setembro
de 2021 e estdo devidamente enquadrados nas finalidades norteadoras que
presidem a sua fixagdo.

Em conformidade:

a) Homologo, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 91.° da Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario), as propostas de

objetivos processuais para o ano judicial de 2022 que me foram apresentadas, por
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via hierdrquica, pelos senhores magistrados do Ministério Publico Coordenadores
das Procuradorias da Republica das Cornarcas;

b) Homologo os objetivos processuais apresentados pelos senhores Diretores
dos DIAP Regionais;

c) Os titulares responsaveis dos diversos orgaos e departamentos do
Ministério Publico procederde a divulgagao interna e externa dos respetivos objetivos
processuais, nomeadamente pela respetiva inser¢do nos micro-portais do Portal do
Ministério Publico apo¢s retirar dos mesmos mengbes meramente internas ou

elementos que permitam a identificacdo de processos concretos.

Comunique-se acs senhores Procuradores-Gerais Regionais e aos senhores

magistrados do Ministério Publico Coordenadores.

Divulgue-se o presente despacho no SIMP e insira-se no modulo Documentos

Hierarquicos, subespécie “Despachos”, do SIMP e do Portal do Ministério Publico.

Lisboa, 29 de dezembro de 2021

8]

ora-Geral da Republica

Lucilia Gago

PJ
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